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Komite Es Baskan Mektubu

Degerli Katilimeilar,

Oncelikle bu etkinlikte bir araya gelecegimiz i¢in cok mutlu oldugumu
belirtmek istiyorum. Bu komiteye isteyerek ya da istemeden se¢ilen herkese
boylesi onemli bir etkinlikte hukuk gibi glinlimiiziin 6nemli meselelerinden bir
tanesi hakkinda hem bilgi edinmek hemde fikir aligverisi yapmayi sectikleri igin
tesekkiir ederim. Bu tarz konferanslarda yer almaniz sizin ¢evrenize duyarsiz
kalmadigimizi ve aktif olarak sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢alistiginiz1 gosterir.
Benim bu konferanslarla olan seriivenim 2022 yilinda bagladi, ve hala daha
devam ediyor. Belki bu sizin ilk deneyiminiz olacak, belki de ¢oktan birkag
konferansa kalmigsinizdir bile. Her iki durumda da, etkinlik siireci boyunca
hepinizin fikirleri esit derecede 6nemli ve degerli bu yiizden konusmaktan ve
sesinizi duyurmaktan ¢ekinmeyin. Oniimiizdeki iki giin boyunca verimli ve
eglenceli bir calistay gecirmek dilegi ile.

Sevgilerle,

Irem Sezer

Komite Es Baskan Mektubu

Hepinizi ictenlikle selamlamak istiyorum. Umarim ¢alisma rehberini tamamen
okur ve iizerine arastirma yaparsiniz. Calisma rehberini sadece okumak bile sizi
komitedeki en 1yi ilk bes delegeden birisi yapacaktir. Bu benim her ¢alisma
rehberine yazdigim ve dogrulugundan da hig siiphe etmedigim bir s6ziimdyir.
Calisma rehberini diger es baskaniniz Sezer ile birlikte yazdik. Hazirladigimiz
bu rehber arastirmalariizdan once size giizel bir temel saglayacak. Bunun
disinda herhangi bir tavsiye veya ihtiyaciniz olursa bana 6zelden ulasabilirsiniz.
Komite esnasinda da ayni1 sekilde size olabildigince yardimei olacagim. Komite
igerisinde bol bol su igmeyi unutmayin su ¢ok 6nemli bir detay.

Saygilarimla,

Umut Uncuoglu



1. ifade Ozgiirliigii ve Simirlar

Toplumsal bir varlik olan insan, ¢esitli yollarla fikirlerini baskalarina aktarma
egilimindedir. Diislinceyi ifade etme, insanin toplumdaki diger insanlarla
haberlesmesinin dogrudan yoludur. Insan, kendisine bahsedilen bu yetiyi ¢esitli
yollarla kullanmak, diistincelerini dis diinyaya aciklama, onlar1 yayma
gereksinimi duymaktadir. Bu nedenle diisiincelerin serbestge agiklanabilmesi ve
yayilabilmesi diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin varligini gerekli kilar. Ancak
her ne kadar insanin kendini ifade etmesi ve diisiincelerini 6zgiirce ifade
edebilmesi dnemliyse de dnemli olan bir diger sey de bunu bir takim sinirlar
ithlal etmeden yapabilmesidir. Bu konu baslig1 ise dogrudan insanin ifade
ozgiirliigii ile bu ozgiirliigiin sinirlar1 ¢izilmek istendiginde ¢ikan tartigmalarla
ilgilidir.

1.1 ifade Ozgiirliigii Nedir?

‘Ifade Ozgiirliigii’, bireylerin veya topluluklarm fikir, diisiince ve goriislerini
herhangi bir tehdit veya baski altinda kalmaksizin paylagsma ve ifade etme
hakkidir. Bu hak ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ dahil olmak iizere
bir¢ok uluslararasi alanda tilkelerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmistir.

1.1.1 Ifade Ozgiirliigiiniin Icerigi ve Kapsam

Yenilikei fikirlerin belirebilmesi ifade 6zgiirliigii ile miimkiindiir. Yeni taleplerin
dile getirilmesi, sistemin hatalarin1 vurgulamakta, hatali uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi suretiyle toplumsal doniisiime katki sunmaktadir. Farkli fikirlerin
olugmasi ve tartisilabilmesi, bireylere farkli kanaatler arasinda se¢im yapabilme
kabiliyeti tanimaktadir.



Kisiler ifadelerini ortaya koyarken, anlatma, anlamlandirma, ¢agrida bulunma,
savunma, tanitma, propaganda yapma, ikna etme, ilan etme, yayma, tanitma,
elestirme, yazma, ¢izme, miting diizenleme, tiyatro oyunu sergileme, toplanti
yapma seklinde tezahiir edebilecek onlarca farkli seyden yararlanabilmektedir.
Bu metotlarin her birinin igerigi ise, siyasetten sanata; ahlaktan inanca kadar
cok sayida alan1 kapsamakta ve bu alanlar1 derinden etkileyebilme potansiyelini
blinyesinde barindirmaktadir.

[fade 6zgiirliigii, toplanma ve drgiitlenme 6zgiirliigii gibi diger haklarin da
kurucu unsurudur. Ilgili dzgiirliik sahalar1 ifade dzgiirliigiiniin farkli bigimlerde
kullanilmas1 noktasinda tezahiir etmektedir. Toplanma 6zgiirliigii, bir kanaatin
gosteri ylirliytisli ya da toplant1 diizenleme gibi yontemlerle aktarilmasini
korumaktayken, orgiitlenme 6zgiirliigii kisilerin bir amag¢ dogrultusunda bir
araya gelmelerine ve faaliyet yliriitmelerine imkan tanimaktadir.

Isin 6zii ifade 6zgiirliigii, 6zgiir bir topluma sahip olmanin temel taslarindan
biridir. Bir iilkenin hukuk devleti algis1 ve demokratik yapis1 acisindan fikir
edinebilme, bilgi verme ve bu paralelde ifade 6zgiirliigii biiyiik onem
tasimaktadir. Ifade alanina iliskin 6zgiirliik sahasiin pozitif hukuka yansimasi
ve genel kabul gdrmesi bir takim insan haklar1 metinlerinde bu hususa yer
verilmesiyle anlamli hale gelmistir.

1.1.2 Cesitli iInsan Haklar1 Mahkemelerinde Ifade
Ozgiirliigii

Anayasa Mahkemesi “herhangi bir kimsenin yalnizca kisiligine bagl olarak
diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiine miidahale edilmesinin” makul
bulunamaz olduguna vurgu yapmistir. Netice itibariyle higbir ayrima tabi
tutulmaksizin herkesin ifade 6zgiirligi korunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade 6zgiirliigiinii, demokratik yapilarin
gelisimi agisindan éncii norm olarak nitelendirmistir. Insan haklari ile 6zgiirliik
sahalarinin korunmasi ve gelistirilmesi, hukukun iistlinliigli ve 6zgtirliik
alanlarina saygi konularinda ortak bir mutabakat zemini olarak beliren Avrupa



Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin, ifade dzgiirliigiine yer veren 10. maddesi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19. maddesinden kaynagini1 almaktadir

“Herkesin goriis sahibi olma ve ifade 6zgiirliigii hakk: vardir; bu hak, miidahale
olmaksizin bir goriise sahip olma, herhangi bir iletisim araci ile ve kaynagi ne
olursa olsun bilgi ve diisiincenin arastirilmasi, elde edilmesi ve yayilmasi
ozglrliglni icerir.”

Tiim bunlarla birlikte agikc¢a gorebiliriz ki ifade 6zgiirliigli bu tip uluslararasi
kuruluslar araciligiyla da saglam temellere oturtulmaya ve desteklenmeye
calisilmaktadr.

1.2 Ozgiirliik ve Simir ikilemi

[fade 6zgiirliigii neredeyse her konuda bireylerin haklarindan yana goriiniip ayni
zamanda fikir aktarimi miimkiin kilsa da bu konuyla ilgili de baz1 ¢eliskiler ve
¢ikmazlar zaman zaman yasanmaktadir. Tartismalarin basini genellikle ifade
ozgiirliigiiniin sinirlariyla alakali kisim geker. ifade 6zgiirliigiinii sinirsiz tutmak
cesitli ihlal nefret sdylemi, kiskirtma, toplumu kin ve diismanliga siiriikleme,
manipiilasyon ve daha sayisiz sorunun boy gostermesinin temel nedenine
dontisebilir. Boyle bir durumda tilkeler bu 6zgiirliiklere sinir koyma ¢6ziimiinii
diistinseler de bunu dengesiz ve ortadaki bazi faktorleri goz 6niinde
bulundurmadan yapmak asil istenilen ve gerekli olan 6zgiirligi ciddi sekilde
kisitlayabilir ve zayiflatabilir. Bunun topluma kars1 zararlarini engellemek adina
alinan smir koyma politikalar1 bu sefer ifade 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmakla
beraber halkin fikirlerini hiir sekilde ortaya koyamamasi sebebiyle toplumu
huzursuzluk ve baski altinda birakabilir. Bu baglamda 6nemli olan ve dikkat
edilmesi gereken sinirlarin net ¢izgilerle belirlenmesi ve ifade 6zgiirligii
cercevesinde neyin zararl olup olmadigini belirlemektir.

1.2.1 ifade Ozgiirliigiiniin Simirlandirilmasina Sebep
Olan Faktorler



Teoride aslinda mantikli bir olgu olan ifade 6zgiirliigiiniin baz1 devlet, kurum ve
organlarca kisitlandirilmasinin bazi nedenleri vardir. Temelde kisitlandirmanin
sebepleri zararl olabilecek sdylemlerden ve asiriliklardan dolay1 devletin,
toplumun ya da dogrudan bireylerin karsilagabilecegi sorunlarin yasanmamasini
saglamaktir. Ornegin devletin sosyal medyadaki iceriklere, basina, internet
sitelerine, programlara ve daha bir¢ok temelinde bilgi aktarimi bulunan kaynaga
kars1 erigim kisitlandirma, sansiir uygulama, yasaklama, kontrol veya denetim
altina alma gibi eylemlerde bulunmasinin gerekceleri arasinda o igerigin
rahatsiz edici olmasi, siddete yonlendirmesi, teror propagandasi, etnik, dini,
cinsiyet temelli hedef gosterme, kisisel veri ifsasi, 6zellikle kriz zamanlarinda
yanlis bilgi yayma gibi ihlaller bulunur. Bu ihlaller son derece tehlikelidir ve
devletin bu ihlallerin 6niine ge¢mek i¢in bazi aksiyonlar almasi sarttir.

[fade dzgiirliigiine getirilen sinirlar her ne kadar bu ihlalleri nlemek igin gerekli
goriilse de bu konuda da bazi celiskili noktalar olugsmakta ve sik¢a tartismalara
sebep olmaktadir. Devletin koydugu sinirlar ihlal durumlari fazla gériinmese
bile devlet tarafindan bir baski1 araci olarak kullanilabilir ve dogrudan devletin
kendi ¢ikarlarina fayda saglayabilir. Toplumun bir kesimi bu konu iizerinde ¢ok
durup devletin basindaki yoneticilerin kisitlandirmalari onlara kars1 yapilan
mubhalefeti zayiflatmak ve mevcut konumlarini korumak adina yaptiklarimi
savunurlar. Devlete kars1 yapilan bir elestiri yonetici kadrosu tarafindan tehdit
olarak algilanabilir ve onlar da bu tehditleri en aza indirmek amaciyla ¢esitli
sansiir politikalar1 izleyebilirler.

Bir diger ¢ikmaz da toplum igerisinde farkli dil, din, irk, kiiltiir ve degerlere
sahip olan insanlarin ifade 6zgiirliigli ortaminda birbiriyle kutuplagmasidir.
Kutuplagma bu tarz bir giiruhtan olanlarin diger bir giiruhun hassas oldugu
degerlerine karsi basit bir sekilde soyleyebildigi bazi s6zlerden veya ayristirici,
kiiciik diisiiriicii ve dislayici mesajlardan kaynaklanir. Insanlar birbirlerini bu
saydigimiz degerlerden cok kolayca kizdirabilir ve bu da nefret s6ylemi olarak
tanimlanir. Bu sefer toplum igerisinde huzursuzluk ve farkl diistincelere sahip
insanlar hakkinda 6nyargi belirmeye baglar. Herkesin birbirine 6nyargi ile
yaklastig1 bir toplumda ise huzur ve giiven duygusu azalir. Bu sebeple ifade
ozgiirliigiiniin kisitlanmasi icerisinde ¢ok sayida deger ve kiiltiir barindiran
devletler tarafindan daha uygun bulunur.



1.2.2 Ifade Ozgiirliigiiniin Stmrlandirilmasina iliskin
Bakis Acilan

Ozetlemek gerekirse elimizde iki adet goriis vardir. Birincisi insanin ifade
ozgiirliigiiniin toplum ve devlet adina risk ve zarar tegkil edebilecegi diisiincesi.
Bu diisiince ifade 6zgiirliigiiniin kisitlandirilmasinin tesvik edilmesini ister.
Toplumun ancak bu sekilde giivenlik altina alinabilcegi goriisii budur. Diger
goris ise ifade 6zgiirliigiinlin temel bir hak olup sinirlandirma konusunda ¢ok
daha esnek kalmasi gerektigini savunan diislincedir. Bu diisiinceye gore insan ne
olursa olsun kendi goriislerini ileri atabilmeli ve fikirlerini, yorumlarini ne
sekilde olursa olsun ifade edebilmelidir. insanlarin devletin verebilecegi
muhtemel cezalardan korkarak diistincelerini agiklamaktan ¢ekinmesinin
demokrasiden yoksun bir durum oldugu savunulur.

2. Alternatif Ceza Yontemleri ve Cezai Yeterlilik

Ceza adaleti sistemleri tarih boyunca toplum diizenini korumak, su¢ oranlarini
azaltmak ve bireyleri hukuka uygun davranmaya yonlendirmek amaciyla
gelistirilmistir. Geleneksel ceza anlayisi biiyiik 6l¢iide hapis cezasina
dayanirken, modern hukuk sistemlerinde bu yaklasimin yeterliligi tartisiimaya
baslanmustir. Ozellikle cezaevlerindeki asir1 doluluk, tekrar sug isleme
oranlariin yiiksekligi ve rehabilitasyonun yetersiz kalmasi, alternatif ceza
yontemlerine yonelik ilgiyi artirmistir. Gliniimiizde bir¢ok devlet, yalnizca
cezalandirmayi degil ayn1 zamanda sugluyu topluma yeniden kazandirmay1
hedefleyen yontemler gelistirmektedir. Bu baglamda alternatif ceza yontemleri
ve cezai yeterlilik kavrami, modern hukuk tartismalarinin merkezinde yer
almaktadir.

2.1 Ceza Kavram ve Cezanin Amaclari

Ceza, hukuka aykir1 davranislarda bulunan bireylere devlet tarafindan
uygulanan yaptirimdir. Ceza hukukunun temel amac1 sug isleyen bireyi
cezalandirmak, toplum diizenini korumak ve gelecekte meydana gelebilecek
suclart 6nlemektir. Ceza sistemleri genellikle dort temel amaca dayanir:



caydiricilik, karsilik¢1 adalet, rehabilitasyon ve toplumsal koruma. Caydiricilik
yaklasimina gore cezalar, bireyleri sug islemekten uzak tutmalidir. Sert
yaptirimlarin su¢ oranlarini azaltacag diisiiniiliir. Ancak bir¢ok arastirma, agir
cezalarin her zaman sug¢ oranlarinmi diistirmedigini gostermektedir. Karsiliket
adalet anlayis1 ise sug isleyen bireyin isledigi sucun karsiligini gérmesi
gerektigini savunur. (buraya kadar okuduysan komite baskanlarina ozelden
kazandibi yaz rehberi okuduguna dair bir isaret olacak.) Bu yaklagimda adalet,
suc ile ceza arasindaki orantiya dayanir. Rehabilitasyon yaklagimi su¢lunun
yeniden topluma kazandirilmasini amaglar. Egitim, psikolojik destek ve mesleki
programlar bu yaklasimin temel araglaridir. Toplumsal koruma yaklagimi ise
ozellikle agir suglar s6z konusu oldugunda toplum gilivenligini 6n plana ¢ikarir.

2.2 Geleneksel Ceza Sistemleri ve Sorunlari

Modern hukuk sistemlerinde hapis cezasi en yaygin yaptirim tiirtidiir. Bununla
birlikte geleneksel ceza sistemine yonelik ciddi elestiriler bulunmaktadir. Tlk
olarak cezaevlerindeki asir1 doluluk 6nemli bir sorundur. Bir¢ok tilkede
cezaevleri kapasitesinin iizerinde mahkum barindirmaktadir. Bu durum hem
insan haklari ihlallerine hem de ekonomik yiikiin artmasina neden olmaktadir.
Ikinci olarak, tekrar sug isleme oranlar1 dikkat cekmektedir. Cezaevinden ¢ikan
bir¢ok birey kisa siire i¢cinde yeniden su¢ islemektedir. Bu durum, hapis
cezasinin rehabilitasyon konusunda yeterince etkili olmadigin1 gostermektedir.
Ayrica cezaevleri bireylerin toplumsal hayattan kopmasina neden
olabilmektedir. is hayatindan uzaklasma, sosyal dislanma ve psikolojik
travmalar, bireyin topluma yeniden uyum saglamasini zorlastirmaktadar.

2.3 Alternatif Ceza Yontemleri

Alternatif ceza yontemleri, suglularin dogrudan hapsedilmesi yerine farkl
yaptirimlarla topluma kazandirilmasini hedefleyen uygulamalardir. Bu
yontemler 6zellikle hafif ve orta diizey suglarda yaygin olarak kullanilmaktadir.
Denetimli serbestlik, su¢lunun belirli kurallara bagh olarak toplum i¢inde
yasamaya devam etmesine olanak tanir. Bu yontem, bireyin is ve aile hayatini
stirdiirmesine imkan saglarken devlet denetiminin devam etmesini saglar. Kamu
hizmeti cezasi, su¢lunun toplum yararina ¢alismasini 6ngoriir. Bu yontem hem



topluma katki saglamay1 hem de bireyin sorumluluk bilinci gelistirmesini
amagclar. Uzlastirma ve arabuluculuk yontemleri magdur ile fail arasinda iletisim
kurulmasim saglar. Ozellikle onaric1 adalet yaklasimi kapsaminda magdurun
zararinin giderilmesi hedeflenir. Elektronik izleme ve ev hapsi gibi yontemler
ise teknolojik araglarla bireyin kontrol altinda tutulmasina dayanir. Bu
yontemler cezaevi ylikiini azaltirken bireyin toplumsal yagamla bagin1 tamamen
koparmamaktadir. Rehabilitasyon programlari ise bagimlilik tedavisi, psikolojik
destek, egitim ve meslek edindirme gibi uygulamalari igerir.

2.4 Onaric1 Adalet Yaklasim

Onarici adalet, modern alternatif ceza sistemlerinin temelini olusturan énemli
bir yaklagimdir. Bu anlayisa gére su¢ hem yasalarin ihlali, hem de bireyler ve
toplum arasindaki iliskilerin bozulmasidir. Onarici adalet sisteminde magdur
stirecin merkezinde yer alir. Failin sorumluluk tistlenmesi, magdurun zararinin
giderilmesi ve toplumsal iliskilerin yeniden kurulmasi amaclanir. Bu yaklagim
ozellikle ¢ocuk suclular ve ilk kez sug isleyen bireyler agisindan etkili sonuglar
dogurabilmektedir. Ancak agir suglarda uygulanabilirligi konusunda tartismalar
devam etmektedir. Bazi elestirmenler, bu yontemin magdurlar iizerinde baski
yaratabilecegini veya yeterince caydirict olmadigini savunmaktadir.

2.5 Cezai Yeterlilik Tartismasi

Cezai yeterlilik, uygulanan cezanin sug karsisinda ne derece etkili ve adil
oldugunu ifade eder. Bu kavram cezanin sertligiyle ve su¢un tekrarini dnleme
kapasitesiyle de iligkilidir. Bir goriise gore sert cezalar toplum tizerinde giiclii
bir caydiricilik etkisi yaratmaktadir. Ozellikle agir suclarda daha kat:
yaptirimlarin gerekli oldugu savunulur. Buna karsilik bazi hukukgular, cezanin
sertliginden ¢ok uygulanma kesinliginin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Ayrica
asir1 sert cezalarin insan haklari ihlallerine yol acabilecegi ifade edilmektedir.
Cezai yeterlilik tartismalarinda bir diger 6nemli unsur orantililik ilkesidir. Sug
ile ceza arasinda makul bir denge bulunmalidir. Aksi halde ceza sistemi adalet
duygusunu zedeleyebilir. Modern ceza hukukunda artik yalnizca cezalandirma
degil, gelecekteki suclarin onlenmesi ve bireyin topluma kazandirilmasi da
onemli kriterler arasinda goriilmektedir.
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2.6 Giincel Tartismalar ve Yeni Yaklasimlar

Teknolojik gelismeler ve toplumsal degisimler, ceza adaleti sistemlerinde yeni
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Yapay zeka destekli risk analiz sistemleri,
bireylerin tekrar su¢ isleme ihtimalini degerlendirmek amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Ancak bu sistemlerin onyargili kararlar verebilme riski
bulunmaktadir. Dijital gézetim uygulamalar1 da 6nemli bir tartisma alanidir.
Elektronik kelepge ve siirekli takip sistemleri glivenligi artirabilirken bireysel
ozgiirliikler acisindan elestirilmektedir. Baz1 lilkelerde rehabilitasyon merkezli
Iskandinav modeli dikkat cekmektedir. Bu sistemlerde cezaevleri daha insani
kosullara sahip olup egitim ve psikolojik destek 6n plandadir. Buna karsilik bazi
devletler daha sert ve caydirici ceza politikalarini stirdiirmektedir.

2.7 Sonug

Alternatif ceza yontemleri ve cezai yeterlilik tartismalari, modern hukuk
sistemlerinin en dnemli meselelerinden biri haline gelmistir. Geleneksel hapis
sisteminin sorunlari, devletleri daha farkli ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler
gelistirmeye yoneltmistir. Alternatif ceza yontemleri rehabilitasyon, topluma
yeniden kazandirma ve ekonomik verimlilik ag¢isindan 6nemli avantajlar
sunmaktadir. Ancak bu yontemlerin her sug tiirii icin uygun olmadig da agiktir.
Sonug olarak modern ceza sistemlerinin amaci yalnizca sucgluyu cezalandirmak
degil, ayn1 zamanda toplum gilivenligini saglamak ve gelecekteki suglari
onlemektir. Bu nedenle cezai yeterlilik degerlendirilirken yalnizca cezanin
sertligi degil, uzun vadeli toplumsal etkileri de dikkate alinmalidir.

3. Dijital Gozetim ve Mahremiyet Hakka

3.1 Ozel Hayatin Gizliligi Hakkinin I¢erigi ve
Kapsam

Glinlimiiz dijital ¢caginda, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii
ilerleme, bireylerin yasam alanlarin1 mekansal anlamda koklii bir doniisiime tabi
tutmustur. Internetin yayginlasmasi, akilli cihazlarin giinliik hayata
entegrasyonu ve biiyliik veri analitiginin yiikselisi; devletler, 6zel sektor ve
cesitli aktorlerin elektronik gdzetim araglarini cok daha kapsamli bigimde
kullanmalarina imkan tanimistir. Bu gelismeler, bir yandan toplumsal faydalar
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(6rnegin sucla miicadelede etkin yontemler ve kamu diizeninin korunmast)
sunarken, ote yandan bireylerin 6zel hayatina iliskin mahremiyet sinirlarinin ne
Olciide korunacagi sorusunu da giindeme getirmistir.

Ozel hayatin gizliligi hakki, uluslararasi ve anayasal hukuk diizenlerinde “temel
hak” kategorisinde degerlendirmekte ve basta Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin 8. Maddesi olmak iizere ¢ok sayida uluslararasi metinde
giivence altina alinmaktadir. Ne var ki, kitlesel veri toplama, lokasyon takibi,
cevrimigi davranis izleme ve yapay zeka destekli profil ¢ikarma siirecleri; bu
korumalarin uygulamada nasil isletilecegi konusunda ciddi belirsizliklere yol
acmustir. Ozellikle “gerekcelendirme”, “dlciiliiliik” ve “hukuki dayanak™
ilkelerinin dijital ortama adaptasyonu, halihazirda mevcut araglarin siirlarin

zorlamakta; yeni normatif diizenlemelere ve yorumlara ihtiya¢ dogurmaktadir

Ozel hayat kavranu ile ilgili doktrinde farkli tanimlamalar mevcuttur. Ornegin
Kemal Oguzman (Kisiler Hukuku [Gergek ve Tiizel Kisiler]) 6zel hayati bireyin
sadece en yakin ¢evresiyle paylastig1 yasam alani olarak tanimlamaktadr.
Ibrahim O. Kaboglu’nun tanimma gore (Ozgiirliikler Hukuku: insan Haklarinin
Hukuksal Yapisi), mahremiyet ve bagimsizlik 6zel hayatin temel bilesenleridir.
Kisisel yasam, bireyin “sakin ve miidahale edilmeden yasama hakkina” sahip
oldugu, ona 6zgii bir alandir. Ersan Sen, (Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi),
0zel hayatin gizliligi ve korunmasini, bireyin kisiligini gelistirebilmesi ve
manevi degerlerini muhafaza edebilmesi bakimdanolduk¢a 6nemli olan
bagkalarinin miidahale edemeyecegi bu sebeple de hukuki olarak koruma altina
alinmasi gereken bir yagam alani lizerindeki hak olarak tanimlamaktadir. Eyliil
Can Kose, (5651 Sayili Kanun Araciliiyla Internet Ortaminda Ozel Hayatin
Gizliliginin Korunmas1”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi) 6zel
hayati bireyin kamusal alandan ayr1 olarak, gizlilik arz eden yasam alani olarak
tanimlamaktadir. Bu alan; kisinin yalnizca yakin ¢evresiyle paylastigi,
baskalarinin bilgisine sunmak istemedigi ailevi, i¢sel ve manevi yonlerini
icermektedir. Kose’ye gore 6zel hayat, bireyin hukuki koruma altinda olan, dis
miidahaleye kapali, sadece 6zel arastirmalar yoluyla ulasilabilecek mahrem
yasam alanlarini da kapsamaktadir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi (ATHM),
R. Van Oosterwijck/Belg¢ika davasinda 6zel hayat kavramini su sekilde
tanimlamistir: Ozel yasam, yalnizca kisinin dis diinyadan uzak bir yasam siirme
hakkini degil, ayn1 zamanda bireyin kendi kisiligini gelistirme ve gerceklestirme
stirecinde bagkalariyla (6zellikle duygusal boyutu olan) iligkiler kurma ve
siirdiirme hakkini1 da kapsayan daha genis bir alani ifade etmektedir
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Ozel yasamin hangi alanlarinin dokunulmaz sayilacagi konusunda, Alman
Anayasa Mahkemesi tarafindan ortaya konulan "kusak" ya da "alan teorisi" ne
basvurulmaktadir. Bu teori, bireyin yasamini li¢ ayr1 diizeyde ele almaktadir:
Devlet miidahalesine tamamen kapali olan mutlak gizlilik alani, esasen
miidahaleye agik ancak belirli sartlarda korunan 6zel alan ve korunmasi gerekli
goriilmeyen sosyal alan(Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize
Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri). Jaggi ise, bireyin diger
kisilerle olan iligkileri temelinde sekillenen yasam alanlarini dikkate alarak, 6zel
yasami ii¢ diizeyde incelemektedir. Literatiirde "li¢ alan kurami1" olarak anilan
bu yaklasima gore, bireyin yasami kamusal alan (ortak yasam), 6zel alan ve
gizli alan (mahrem/sir alan1) olmak {izere lice ayrilir. Bu ¢ercevede, 6zel ve gizli
alanlar bireyin korunmas1 gereken kisilik alanlarini

olusturmaktadir(Ahmet Kiligoglu, Seref Haysiyet ve Ozel Yasama Basin
Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk).

Aydin Zevkliler (Giris ve Baslangi¢c Hiikiimleri Kisiler Hukuku Gergek ve Tiizel
Kisiler Aile Hukuku), Alman Hukukunda benimsenmis olan kuramsal
yaklasimdan hareketle bireyin yasam alanini ti¢ farkli kategoride
degerlendirmistir. Bunlardan ilki olan "gizli yasam alan1", kisinin yalnizca
kendisine ait olan ve baskalar1 tarafindan 6grenilmesini istemedigi mahrem
bilgileri kapsar. Bu alan genellikle bireyin paylagsmaktan imtina ettigi olay,
durum, iliski, an1, belge ya da fotograflar1 igermektedir. ikinci olarak, "dzel
yasam alan1" bireyin yalnizca yakin ¢evresiyle; 6rnegin ayni evde yasadig aile
bireyleri veya birlikte ¢alistig1 is arkadaslariyla paylastigi, bu kisiler disinda
gizli kalmasi istenen yasantilara isaret etmektedir. Buradaki “yakin kisi” tanima,
kisisel kosullara gore degiskenlik gosterebilir. Son olarak, "ortak yasam alam",
bireyin toplumla etkilesim kurdugu ve sosyal yasam icerisinde diger bireylerle
paylastigi alan1 ifade etmektedir.

Ug alan teorisinde, en dis katmani olusturan yasam alani bireyin "kamuya agik
yasam alan1" dir. Bu alan, herkesin erisimine ve gozlemlerine agik olan,
dolayisiyla bir aleniyet var oldugu i¢in kamu tarafindan bilinebilir nitelikteki
yasantilar1 kapsamaktadir. Ornegin, bir kisinin alisveris merkezine gitmesi,
trafikte ara¢ kullanmasi ya da parkta yliriiyilis yapmasit bu kapsama giren
faaliyetlerdendir. Kamuya agik

yasam alani, belirsiz sayida kisinin erisimine imkén taniyan ve bu yoniiyle genis
toplumsal paylasima konu olabilen bir alan olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda
gerceklesen olaylar, genellikle herkesin bilgisine acik oldugundan dolay1, kural
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olarak 6zel hayatin gizliligi kapsaminda hukuki korumadan
yararlanamamaktadir.

21. yiizyilda dijital teknolojilerin hizla gelismesi ile internet bankaciligi, banka
kartlar1, akilli telefonlar gibi araglar toplumda yaygin bicimde kullanilmaya
baslanmistir. Giiniimiizde bir akilli telefona ya da bilgisayara indirilen
uygulamalar vasitasiyla birey, ¢cogu zaman farkinda dahi olmadan dijital
verilerin kopyalanmasina ya da yayilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bilisim
teknolojilerindeki ilerlemeler, verilerin kopyalanmasi ya da islenmesini oldukca
kolaylastirmis; bu durum da kamusal ve bireysel alanlarda bilginin kolaylikla
yayilmasini miimkiin kilmistir. Olaganiistii hizda gerceklesen bu doniisiimler ile
0zel hayatin kapsamini genisletmis ve bu alanin korunmasina dair ihtiyact daha
da artirmistir. Ozel hayatin gizliligi29 kavramu ise siirekli degismekte olan
teknoloji ve sosyal yapilar nedeniyle olduk¢a dinamik bir nitelik kazanmistur.
Bu cercevede, kavramin mutlak ve degismez bir taniminin yapilamadigi; zaman
icerisinde farkli yaklagimlarla ele alinarak tartigmali bir nitelik kazandigi ifade
edilebilir

Ozel hayat, tipk1 diger kisisel degerler gibi, hukuken kisilik hakkini olusturan
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozel yasam alanma iliskin iki temel ilke
bulunmaktadir: bagimsizlik ve gizlilik. Bagimsizlik, genel anlamda, bireyin
yasam bi¢imini, davraniglarini ve iliskilerini 6zgiirce segcme hakkini ifade
etmektedir. Gizlilik ise, bireyin kisisel, toplumsal ve ailesel yasam alanlarinin
disaridan gelen miidahalelere karsi korunmasini, mahremiyetinin saglanmasini
kapsamaktadir. Ozel yasam alaninin kisisel bir deger olarak korunmasi
sayesinde bireyler, bagkalarinin gézlemlerinden ve denetimlerinden uzak, kendi
arzularina gore bir yagam bi¢imi benimseyebilir ve kisiliklerini gelistirebilme
imkanina sahip olurlar. Bu yasam alaninin taninmasi ve korunmasi ilkesi
dogrultusunda hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde, 06zel hayata iligkin
cesitli glivence ve diizenlemeler getirilmistir

3.1.1 Ozel Hayatin Gizliligi Hakkinin Unsurlari
3.1.1.1 Fiziksel ve Psikolojik Biitiinliik

Bireylerin fiziksel ve psikolojik biitiinliigii, bedenlerini, fiziki yapilarini,
sagliklarini ve akil sagliklarint muhafaza etmeyi ifade eden bir kavramdir. Bu
kavram, yalnizca bedensel zararlar1 degil, ayn1 zamanda zhinsel ve duygusal
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sagliklar1 da kapsar. Fiziksel biitiinliik, viicuda yonelik herhangi bir zarar
gormemesini ve organlarin iglevselligini siirdiirebilmesini ifade ederken,
psikolojik biitiinliik ise bireyin ruhsal sagliginin korunmasini ve zihinsel
dengeyi etkileyebilecek olumsuz durumlarin engellenmesini ifade etmektedir.
Bu baglamda fiziksel ve psikolojik biitiinliik, temel insan haklarindan biri olarak
kabul edilmekte ve ¢esitli hukuki diizenlemelerle bireyleri korunmaktadir.

3.1.1.2 Kisinin Kimligi

Ozel hayatin gizliligi hakki, bireylerin kisiliklerini serbestce gelistirme ve
gerceklestirme 0zgiirliiglinii de koruma altina almaktadir. Bu baglamda, 6zel
hayatin gizliligi hakkinin temelinde yer alan esas unsurun, bireyin kendi
kimligini olusturabilme ve bu kimlik dogrultusunda yagamini sekillendirebilme
yetkisi oldugu ileri siiriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda da kisinin ad1, soyadi, cinsiyet kimligi, fiziksel ozellikleri ve etnik
kokeni gibi unsurlarin bireyin kimliginin ayrilmaz parcalar1 oldugu
belirtilmektedir

3.1.1.3 Kisisel Veriler

Kisisel veriler, 6zel hayata saygi1 hakki ¢ergevesinde degerlendirilen unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, bir tanima gore kisisel veri; bireyin
parmak izi, genetik yapisi ve saglik durumuna iliskin bilgileri icermektedir. Bir
baska tanima gore ise, belirli ya da kimligi belirlenebilir bir kisiye ait olmak
kaydiyla, bireyin 6zel ve aile yasamina dair veriler ile is hayati, ekonomik
durumu ve sosyal iligkilerine iligkin tiim bilgiler kisisel veri kapsaminda
degerlendirilmektedir.

3.2 Elektronik Gozetim ve Hukuki Koruma Yollar

Elektronik gbzetim, bireylerin veya topluluklarin dijital ve elektronik
teknolojiler kullanilarak izlenmesi, verilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi
strecidir. Guivenlik, hukuki denetim, is yeri yonetimi veya ticari amaglarla
uygulanabilen bu yontem; akilli cihazlar, biyometrik sistemler, ag analizleri ve
veri tabanlar1 gibi araglar1 kapsar.

Modern demokratik devletlerde, bireylerin 6zel hayatina saygi hakki genis
Olciide koruma altina alinmistir. Ancak teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve
yeni tehdit tiirlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, demokratik devletler ¢oziimii
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mutlak olarak miimkiin olmayan bir denge problemiyle kars1 karsiya
kalmaktadir: Devletlerin en yiiksek diizeyde giivenligi saglama ¢abalari, gogu
zaman bireylerin mahremiyet haklariyla catismaktadir. Bu minvalde, devletlerin
ulusal giivenligi 6nceligine almakta; bireysel gizlilik haklarini ikinci plana ittigi
araglardan biri olan kitlesel elektronik gézetim uygulamalarina siklikla
basvurdugu goriilmektedir.

Shoshana Zuboff’un kavramsallastirdigi gozetim kapitalizmi, modern dijital
teknolojilerin bireyin 6zel hayat1 izerindeki tehditlerini goriintir kilmastir.
Elektronik gozetim, sadece devletlerin degil 6zel sektoriin de birey mahremiyeti
lizerinde yaygin, sistematik ve genellikle izinsiz miidahalelerde bulunmasini
ifade eder. Zuboff’a gore elektronik gozetim, dijital mahremiyeti asagidaki
somut sekillerde ihlal etmektedir:

« Kisisel Verilerin izinsiz Toplanmasi ve Paylasilmasi: Sosyal medya
platformlarinin kullanici verilerini reklam sirketleriyle paylasmasi veya kamu
kurumlarinin yasal dayanak olmadan kisisel verileri toplamasi.

» Izinsiz Konum Takibi: Mobil cihazlar veya uygulamalar araciligiyla bireylerin
stirekli olarak takip edilmesi.

« E-posta ve Mesajlarin Izlenmesi: Is yerinde veya kisisel cihazlarda elektronik
iletisimlerin gozetlenmesi, 6zel hayatin gizliliginin ihlali.

* Yapay Zeka Destekli Profil Olusturma: Bireylerin sosyal medya aktiviteleri,
arama gecmisleri ve aligveris verileri kullanilarak kisisel ve hassas profiller
olusturulmasi.

* Yiiz Tanima Sistemlerinin Genis Kapsamli Kullanimi: Kamusal alanlarda
yaygin yiiz tanima sistemleri araciligiyla bireylerin siirekli izlenmesi ve kimlik
bilgilerinin toplanmasi.

« Algoritmik Onyargilar ve Ayrimcilik: Otomatik karar mekanizmalarmin belirli
gruplar1 hedef alarak sosyal ayrimciliga yol agmasi.

Bireyler elektronik gozetim nedeniyle mahremiyet haklari ihlal edildiginde
asagidaki hukuki yollara bagvurabilirler:

16



* Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) Basvurulari: Tiirkiye’de veri
sahipleri, kisisel verilerinin islenmesi ve korunmasiyla ilgili ihlallerde
KVKK’ya sikayette bulunabilir. KVKK, veri sorumlularina yaptirim uygulama
yetkisine sahiptir.

« Ceza Hukuku Yollart: Izinsiz dinleme, 6zel hayatin gizliligini ihlal gibi sug
teskil eden durumlarda savciliga su¢ duyurusunda bulunulabilir.

« Anayasal Hak ihlallerine iliskin AYM Basvurusu: Ozel hayatin ve haberlesme
gizliliginin ihlali durumlarinda bireyler, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yapabilirler.

« Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Basvurusu: Ulusal yollar tiiketildikten sonra
bireyler, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesine dayanarak AIHM’e
basgvurabilirler.

« Bilisim Suglar1 Daireleri ve Kolluk Islemleri: Elektronik gdzetim kaynakl
suclara yonelik kolluk birimleri ve bilisim suclar1 dairelerine sikayet edilebilir.

» Tiiketici Hakem Heyetleri ve Mahkemeler: Ozellikle ticari elektronik gdzetim
ve izinsiz pazarlama faaliyetlerinde hukuki yollar tiiketici hakem heyetleri veya
tiikketici mahkemeleri olabilir.

Teknolojik gelismeler 6zellikle yapay zeka destekli elektronik gdzetim
sistemleri, 0zel hayatin gizliligi hakkin1 hem yeni hem de karmasik tehditlerle
kars1 karsiya birakmaktadir. Dijitallesen diinyada mahremiyet, salt fiziksel
alanlarda degil; veri tabanlarinda ve algoritmik siireg¢lerde de korunmasi gereken
temel bir hak haline gelmistir. Bu nedenle, bireylerin 6zgiirliik ve giivenlik
dengesi gozetilerek, hukuki diizenlemelerin ¢agin gerekliliklerine uygun sekilde
giincellenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

4. Basin Ozgiirliigii-Devlet Giivenilirligi Dengesi

Basi 6zgiirliigii ve devlet giivenilirligi dengesi demokratik toplumlarda dikkate
alinmasi gereken onemli bir unsurdur. Elestirel basin ve Dezenformasyon(Yalan
haber) arasindaki ¢izgi toplumlarin giivenligi i¢in devlet tarafindan
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korunmalidir. Yaganan tartismalar ise bu dengenin korunmasi ile alakali
degisken uygulamalardan yola ¢ikar. Elestirel basina miidahale toplumun dogru
habere ulasim konusunda devlete olan giivenini zedelerken, sansiirsiizliik ise
dezenformasyonlar yiiziinden halk i¢erisinde panik ve olasi tehlikelere yol agar.

4.1 Basin Ozgiirliigii Kavrami

Basin 6zgiirliigli konusu incelenmeye ge¢ilmeden once bu konuya iliskin belli
basl kavramlarin tanimlanmasinda fayda bulunmaktadir. Zira basin 6zgiirligii,
kitle iletisim 6zgiirliigii, medya 6zglrliigii kavramlar siklikla birbiriyle
karistirilabilmektedir. Kitle iletisimi, herhangi bir iletinin, bilgi, kanaat, tavir ve
davranislarin birden ¢ok tekil aliciya veya topluluga herhangi bir arag
vasitastyla iletilmesi siireci olarak ifade edilmektedir. Medya kavramindan
anlagilmasi gereken ise televizyon, radyo, internet, dergi ve gazetelerden olusan
kitle iletisim araglarinin bir kismidir. Diger yandan, basin kavrami, gazete, dergi
gibi belirli zamanlarda ¢ikan yazili yayinlarin biitiinii, matbuat olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimdan da anlasilacagi iizere, basin kavrama,
gorsel ve isitsel biitiin kitle iletisim araglarini kapsayan bir kavram olmaktan
ziyade gazete, dergi, kitap, brosiir gibi yalnizca yazili ve basili eserleri kapsayan
bir manada kullanilmaktadir. AIHM nin ifade 6zgiirliigiine iliskin kararlarmnin
onemli bir kisminin konusunu basili eserlere iliskin diisiince agiklamalarinin
engellenmesi olusturmaktadir. Bu dogrultuda, bu ¢calismada esas olarak basin
sOzcligiinlin yazili olan, basilan ve basilarak ¢ogaltilan kitle iletisim araglar i¢in
kullanilacagini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Basin 6zgiirliigii kavrama,
ifade 6zgiirliigiinlin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger pek ¢ok
ozgiirligl biinyesinde barindiran ifade 6zgiirliigii, bir diisiince, inang, kanaat,
tutum veya duygunun baris¢il yoldan agiga vurulmasi veya dis diinyada
serbestce ifade edilebilmesi olarak tanimlanmaktadir.

4.2 Basin Ozgiirliigiiniin Hukuki Kapsami

Genel olarak haber, diisiince ve bilgileri basilmis eserler yoluyla, serbest olarak
aciklama ve yayma 0zgiirliigli seklinde tanimlanan basin 6zgiirliigii, haber ve
diisiincelere ulasma, haber ve diisiinceleri yorumlama, analiz edebilme ve
elestirebilme, basabilme ve dagitabilme haklarini icermektedir. 5187 sayili
Basin Kanunu’nun 3. maddesinde ise basin 6zgiirliigiiniin; “bilgi edinme,
yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma” haklarini icerdigi diizenlenerek,
bu 6zgiirliigiin kapsami ortaya konulmustur. Bu acidan kapsami ig¢erisinde
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bir¢ok hak ve 6zgiirliigii barindiran basin 6zgiirliigliniin saglanabilmesi igin;
haber, diisiince ve bilgilere ulasma hakki kapsaminda “bilgi edinme hakkinin”
ve “haber kaynagini aciklamama hakkinin”; haber, diisiince ve bilgileri
serbestce “yorumlama ve elestirebilme hakkinin; elde edilen haber, diislince ve
bilgileri veya yapilan yorum ve elestirileri serbestce “basabilme, cogaltabilme
ve yayimlama hakkinin” ve “eser yaratma hakkinin” garanti altina alinmasinin
zorunlu oldugu sdylenebilir. Basin 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi bakimindan
zorunlu kabul edilen bu hak ve 6zgiirliiklerin anlam ve igeriklerinin tespit
edilmesi gerekmektedir.

4.3 Basinin Sansiir Edilememesi

Sansiir, “Basin, yayin ve haberlesme ile sinema ve kitap yapitlarinin hiikiimetge
onceden denetlenmesi ya da kisitlanmasi isi”, “kamu yararii koruma
gerekgesiyle s6z, yazi, resim ve filmlere uygulanan 6n denetim basim ve yayim
yasag1”, Her tiirlii yayinin, sinema ve tiyatro eserlerinin hiikiimet¢e 6nceden
denetlenmesi isi; yayim ve gosterilmelerinin izne bagli olmasi” olarak
tanimlanmaktadir. 1966 tarihinde ¢ikarilan Sansiir Y onetmeliginin 3.
maddesinin a bendine gore ise sanslir, “Soz, yazi, resim ve sesle yapilan her
tiirlii yayinlarin ve haberlesmelerin, yapilmalarindan ve gonderilen her cesit
maddelerin alicilarina varmasindan 6nce devlet tarafindan kontrol edilmek
tizere alinan emniyet tedbirleridir.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla hukuki
bir kavram olarak sansiir, haber, diislince ve bilgilerin basin, radyo, televizyon,
internet, sinema, tiyatro vb. kitle iletisim araglari ile kamuoyuna ulastirilmasini
saglayan yayimlama faaliyetinden 6nce devlet tarafindan 6n denetim
uygulanmasi olarak ifade edilmektedir.

Insanoglunun var oldugu giinden bugiine kadar cesitli sekillerde kendini
gosteren sansiir, bizi ilgilendiren anlam ve uygulamalar1 yoniinden 15. Yiizyilda
dini otoriteler tarafindan dinsel agidan uygun goriilmeyen haber, diisiince ve
bilgilerin

Basilmasini engellemek ve basilanlar1 yok etmek amaciyla uygulanmaya
baslanmustir. 16. Ve 17. Yiizyillarda dini otoritenin zayiflamasindan sonra, onun
yerini siyasi otoriteler almistir. Bu donemde 6zgiir basin, devlet i¢in tehlikeli
gorildiigii i¢in, dini otoritenin yerine siyasi otorite kendi memurlar1 araciligi ile
sansiir uygulamalarini devam ettirmistir. Dolayisiyla bu donemlerde basina
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uygulanan sansiir, sansiiriin ilk ve esas goriiniimii olan dogrudan sansiir
uygulamalari

Seklinde ortaya ¢cikmustir. 18. Yiizyilda Avrupa ve Amerika’da baslayan
ozgiirliik miicadelelerinde “sansiir”, basin 6zgiirliiglinlin saglanmasi i¢in
yasaklanmas1 gereken bir kavram olarak basin 6zgiirliigii ile birlikte ele
almmugstir. Bu donemde basin 6zgiirliigiiniin gerekliligi savunulurken temel
olarak alinan asil mesele, kamu yarar1 bakimindan tehlikeli veya zararli oldugu
veya olacagi kabul edilerek, basin yoluyla haber, diisiince ve bilgilerin serbestce
yayimlanmasindan once, diger bir ifadeyle haber, diisiince ve bilgiler heniiz
kaynaginda iken, devlet tarafindan miidahale edilmemesi gerekliligidir. Bu
nedenle devletin basin lizerindeki keyfiligini engellemek ve kisilerin basin
yoluyla serbestce diisiincelerini agiklama ve yayma haklarini saglanmak i¢in,
devletin basina sansiir koymamasi gerektigi ilkesi savunulmustur. Nitekim
devlete negatif edim yiikiimliiliigii getiren bu ilke, bu donemde yayimlanan
haklar beyannamelerinde basin 6zgiirliigiinlin saglanmasi1 bakimindan temel bir
ilke olarak diizenlenmistir.

Demokratik toplumunun en 6nemli gdstergelerinden birisi olan
basinmdézgirliigiiniin saglanabilmesi i¢in zorunlu olan basinin sansiir
edilmemesine yonelik 6zgiirliik, devletlere, serbest yayim hakkinin
sinirlandirilmasi olarak 6zetlenebilecek olan sansiiriti uygulamama yiikiimliligi
getiren negatif bir 6zgiirliikktiir. Bu nedenle basin 6zgiirliigliniin saglanmasi
bakimindan elde edilen haber, diislince ve bilgilerin yapilan yorum ya da
elestirilerin herhangi bir 6n denetime tabi tutulmadan serbestcge
yayimlanabilmesi hakki zorunluluk teskil etmektedir. Bu prensibe basinin
ondenetime tabi olmamasi (sansiir uygulama yasagi) denilmektedir. Demokratik
ilkelerin bircogunun Anayasasi’nda oldugu gibi Tiirkiye’de de basin sansiirii
yasaklanmistir. {1k olarak, 1908°de yeniden yiiriirliige konulan 1876
Anayasast’nin 12. Maddesinde yapilan degisiklikle kabul edilen sansiir yasagi,
daha sonra yiiriirliige giren 1924 ve 1961 Anayasalarinda da agik¢a teminat
altina alinmistir. Basinin 6n denetime tabi olmama ilkesi, yiiriirliikte bulunan
1982 Anayasasi’nin 28/1. Maddesinde ise “Basin hiirdiir, sansiir edilemez”
hiikmii ile agik¢a anayasal teminat kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica bu ilke,
basin 6zgiirliigliniin diizenlendigi uluslararasi sozlesmelerde de teminat altina
alimmustir. Dolayisiyla basina sansiir uygulama yasagi, gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizenlemelerde basin 6zgiirliigiiniin temel bir ilkesi olarak kabul
edilmekte ve yasaklanmaktadir. Ancak giiniimiiziin degisen sartlarinda basin
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sansiiri degisik sekillerde varligini siirdiirmektedir. Basin, toplumu ilgilendiren
olaylarin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yoluyla kamuoyunun olugsmasinda
ve kamuoyunun agiklanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle basta
devlet olmak iizere siyasi partiler, baski gruplari, ¢esitli ulusal ve uluslararasi
sermaye kuruluslar1 ya da 6zel kisiler tarafindan basin baski altina alinmak
istenmektedir. Bu tiirden baskilar ise basinin sansiir edilmesine yol agmakta ve
basin 6zglirliigiiniin tehlikeye diigmesine sebep olmaktadir.

Sansiir, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi bakimindan varlig1 zorunlu olan yorum
ve elestiri hakkinin sinirlandirilmasindan faklidir. Yorum ve elestiri hakkinin
sinirlandirilmasi, basinin goérevini kétiiye kullanmasi ya da yasalarda 6ngoriilen
siirlarin agilmasi halinde yayim faaliyetinden sonra cezalandirilmaya yonelik
bir durum iken, sansiir uygulamasi haber, diisiince ve bilgilerin yayimlanmadan
once kaynaginda iken denetlenmesi ve yasaklanmasidir. Sansiir ve denetim
kavramlar1 da birbiriyle baglantili ancak farkli kavramlardir. Denetim, “bir isin
dogru ve yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, teftis etmek,
kontrol etmektir” Denetim aslinda sansiirii de igeren genel bir kavramdir.
Denetim, kapsamli bir kontrolle ilgiliyken; sansiir, asil olarak, bu kapsamli
kontrol i¢erisinde bir alt alan, sinirl1 bir alan olarak 6n denetime odaklanir.
Basmin keyfi uygulamalarin1 ve kamu yarar1 disindaki ¢ikarlar: dogrultusunda
hareket etmesini engellemek i¢in bazi sinirlamalar getirilmesi ve denetime tabi
tutulmasi zorunludur. Nitekim basin 6zgiirliigii gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizenlemelerde belirli durumlarda sinirlanabilmektedir. Ancak basin
Ozgiirligliniin sinirlanmasina yonelik yapilacak olan bu denetim her haliikarda
yayim faaliyetinden sonra gerceklestirilmelidir. Ciinkii haber, diisiince ve
bilgilerin basin yoluyla ac¢iklanmasindan dolay1 toplumun ya da kisilerin
cikarlarina yonelik saldirilar ancak yayim faaliyeti gerceklestirildikten sonra
ortaya ¢ikmaktadir ve bu da ancak yargi organlarinda tartisilmasi gereken bir
konudur.. Bu nedenle demokratik iilkelerde basinin denetimi, yayimlama
isleminden sonra ger¢eklestirilmektedir. Yayim 6ncesi denetim ise “sanstir”
olarak adlandirilmakta ve demokratik usuller ile bagdagsmamaktadir. Sansiir
kavramini agiklarken genellikle iki noktaya vurgu yapilmaktadir. Bunlardan biri
ondenetim, digeri de sansiirii uygulayacak kurumun niteligidir. Bu iki kavramin
uygulama sekillerine gore de sansiir, degisik sekillerde meydana
gelebilmektedir. Genel olarak sansiir tiirleri, sansiiriin ilk sekli olan dogrudan ya
da agik sansiir, basin faaliyetlerinin yapisinin ve toplumdaki giic odaklarinin

21



farklilagsmas1 sonucu ortaya c¢ikan gizli sansiir ve giinlimiizde en ¢ok karsilasilan
basinin kendi kendini sansiirlemesi, yani oto-sansiir olarak karsimiza
cikmaktadir

4.3.1 Sansiir Tirleri

4.3.1.1 Acik Sansiir

Kanun, tiiziik, yonetmelik veya kararname ile kurulan sansiir mercii ya da bu
konuda yetkilendirilmis gorevliler tarafindan ve bu kurul ya da gorevlilerin
denetimi sonucunda onay verilmeyen haber, diisiince ve bilgilerin basilmis
eserler ile yayimlanmasinin engellenmesi ya da yapilan degisikliklerle
istenildigi sekilde yayimlanmasi mecburiyeti sansiiriin ilk ve esas goriiniimii
olan acik ya da dogrudan sansiir olarak belirtilebilir.

4.3.1.2 Ortiilii Sansiir

Basin yoluyla haber, diisiince ve fikirlerin 6zgiirce agiklanmasi ve yayilmasini
engelleyici her tiirlii faktor ortiilii sansiir olarak degerlendirilmektedir. Bu
acidan ortiilii sansiir, acik sansiirde oldugu gibi kanundan ya da yetkili kurul ve
kisilerden kaynaklanmasa da, etkisini ve sonuglarini agik sansiir niteliginde
doguran sansiirdiir.

Burada s6z edilen faktorler basin faaliyetlerinin fiilen ¢caligmasini engelleyici ve
zorlastirict nitelikteki siyasi, ekonomik, sosyal ve idari engellerdir. Mesela,
ekonomik temelli tesvik veya tehdit girisimleri, iktidar odaklarinin egilimleri,
gazetelerin ¢ikarilmasina iligkin izin ve ruhsat sistemleri veya tescilin
geciktirilmesi gibi sebeplerle basin faaliyetinde bulunulmasi fiilen imkansiz
hale getirilebilmektedir. Bu nedenle 1961 Anayasasi’ni hazirlayan Temsilciler
Meclisi Anayasa Komisyonunun raporundaki ifadeyle belirtecek olursak,
“bugiin artik basin hiirriyeti, sadece sansiiriin kaldirilmas1 anlaminda degil,
basinin fiilen serbest ve tesirli olmasi, gorevini yerine getirebilmesi i¢in
karsilasabilecegi siyasi, idari, iktisadi biitiin engellerden kurtulmas1 olarak
anlagilmaktadir.” Nitekim bu amaca yonelik gerek 1961 Anayasasi’nin 23/2.
Maddesinde gerekse 1982 Anayasasi’nin 29/3. Maddesinde, “...Kanun, haber,
diisiince ve kanaatlerin serbest¢e yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.” Seklinde, ortiilii sanstire
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sebep olabilecek diizenlemelerin yapilamayacagi anayasal giivence altina
alinmustir.

4.3.1.3 Otosansir

Otosansiir, “kisinin veya kurumlarin kendi kendilerini kisitlamas1” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu acidan otosansiirii, herhangi bir makamin veya yetkili
kurumun ya da siyasi, ekonomik veya sosyal nitelikte dolayli bir etkenin baskis1
olmadig1 halde, basin faaliyetinde bulunacak kisilerin, bizzat kendi kendilerini
denetlemesi, ¢alismalarini sansiirlemesi veya siniflandirmasi eylemi seklinde
ifade edebiliriz.

Basin yoluyla ifade 6zgiirliigii iic asamada gerceklestirilen bir siireci
kapsamaktadir. Ik asama ifade 6zgiirliigiiniin olusum &ncesi evresi olup, bir
fikrin olusmasi i¢in gerekli olan bilgi ve fikirleri inceleme, arastirma, elde etme,
serbestce dgrenme ve haberlesme dzgiirliigiidiir. Ifade 6zgiirliigiiniin ikinci
asamasi ise olugmus, edinilmig fakat o an itibariyle heniiz ifade olunmamais
diisiince, kanaat ve inanglara iligkin tercihlerin s6z konusu oldugu saf diistince
asamasi olan kanaat 6zgiirliigiidiir. Uciincii asamasi ise, diisiince ve kanaatlerin
her tiirlii ifade araciligiyla dis aleme agiklanmasi ve yayilmasi 6zgiirliigiidiir. Bu
siiflandirmaya gore otosansiiriin ortaya ¢ikigini ve diger sansiir tiirlerinden
ayrildig1 noktalar1 belirtebiliriz. Buna gore serbestce elde edilen haber, diisiince
ve fikirlerin sonucunda kiside meydana gelen kanaatin basin yoluyla
aciklanmasi ve yayilmasi dogrudan kanundan ya da yetkili kurul ve kisiler
tarafindan engellendiginde acik sansiir ortaya ¢ikmaktadir. Ancak serbestce elde
edilen haber, diisiince ve fikirlerin sonucunda kigside meydana gelen kanaatin
basin yoluyla ac¢iklanmasi ve yayilmasinin ¢esitli dis etmenlerden dolay1 basin
faaliyetinde bulunacak kisi tarafindan bizzat yerine getirilmemesi durumunda
ise oto sansiir s6z konusudur.

Otosansiire yol acabilecek olan dis etmenler adli, siyasi ya da mesleki
olabilmektedir. Basin mensuplar1 hakkinda agilan davalar adli etmene, basin
mensuplariin isini kaybetme kaygisi mesleki etmene ve iktidarin niifuzunun
basini kontrol altina almasi siyasi etmene ornek gosterilebilir. Mesela, bir
gazetecinin belirli bir aragtirma sonucunda elde etmis oldugu bilgilerden bir
yazi dizisi hazirlayacak olmasi durumunda, bu kisinin normal olarak elde etmis
oldugu bilgiler sonucu zihninde olusan kanaatlerini yaziya dokmesi ve
aciklamasi gerekmektedir. Ancak cesitli adli, mesleki ya da siyasi etmenlerden
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dolay1 bu kisinin zihninde yer alan kanaatlerini gazetecilik mesleginin
gereklerine uygun olarak degil, maruz kalacagim diisiindiigii bu etmenlerin,
kisinin kanaatlerine yon verdigi 6lclide yaziyadokmesi ve aciklamasi ya da hig
aciklamamasi otosansiir olarak degerlendirilebilir.

Otosansiir, kisinin kendi 16 diinyasina iligkin bir olgu oldugu i¢in bu durum
sansiirlin sinirlarini belirsizlestirmektedir. Bu nedenle otosansiir, sansiir tiirleri
arasinda en tehlikeli olan ve giliniimiizde en sik rastlanan sansiir tiirtidiir.
Demokratik iilkelerin birgogunda artik klasik manasiyla resmi bir kurul
tarafindan uygulanan ve diisiincelerin ifade edilmesini engelleyen sistemler
bulunmamaktadir. Ayrica bu tiir sansiir, gerek ulusal gerekse uluslararasi
mevzuatlarda kesin bir sekilde yasaklanmaktadir. Ancak bu durum basinda
sansiir uygulamalarinin 6niine gecememektedir. Zira artik basin faaliyetinde
bulunacak olan kisiler ¢esitli dis etmenlerden kaynaklanan sebeplerden dolay1
kendi kendilerini sansiir etmektedirler. Bu anlamda oto-sansiir, kisilerin ¢esitli
dis etmenlerden dolay1 goniillii olarak kendilerini ifade etmekten kaginmalari ya
da ifadelerini sinirlandirmalaridir.

4.4 Basin ozgurluguniin simirlandirilmasi

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte 1982 Anayasasi’nin “temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi” baghikli 13. Maddesi, “temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin 1lgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
anayasanin sozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri1 olamaz”. Seklinde
yeniden diizenlenmistir. Yemel hak ve 6zgiirliiklerin tiimii i¢cin gegerli genel
siirlayici madde niteliginde olan Anayasa’nin 13. Maddesi, yapilan bu
degisiklikle birlikte temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda,
siirlamanin sinirini ve usuliinii gosterir bir madde konumuna getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 13. Maddesi, “kiimiilatif (katmerli)” sinirlama sistemi
terkedilerek, her hak ve 6zgiirliigiin niteligine uygun “kademeli
(farklilastirilmis)” sinirlama rejimi benimsenerek diizenlenmistir. Kiimiilatif
siirlama sistemi temel hak ve 6zgiirlikklerin tiimii i¢in gecerli genel sinirlama
sebepleri ile her bir temel hak ve 6zgiirliilk maddesinin taniminda yer alan 6zel
siirlama sebeplerinin bir arada uygulanmasidir. Kademeli sinirlama sistemi ise,
bazi 6zgiirlikklerin hi¢ sinirlandirilmamasi, bazilarinin Anayasa’nin ilgili
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maddelerinde belirtilen sebeplerle sinirlanabilmesi (nitelikli yasa kaydi),
bazilarinin ise yasama organinin takdir yetkisine gore sinirlanabilmesi (basit
yasa kaydi) anlamina gelmektedir. Bu acidan temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlandirilmasi konusunda 1982 Anayasasi tarafindan kabul edilen yeni sistem,
ozgiirliigiin asil, sinirlamanin istisna olmasi gerektigi anlayisina ve temel hak ve
ozgirliklerin timi i¢in gecerli genel sinirlama sebeplerine yer vermeyen
AIHS’nin sistemine de uygundur. AIHS nde yer alan sinirlama rejimine gére,
Sozlesme ile giivence altina alinmig bulunan hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmasina olanak veren genel bir sinirlama maddesine yer verilmemis,
siirlandirilmasina olanak taninan hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi ilgili
maddesinde hakkin kendine 6zgii nitelikleri ve 6zellikleri goz 6niinde tutularak,
ne tiir sebeplerle sinirlama yapilabilecegi tek tek 6zel olarak belirtilmistir.

Anayasa’nin 13. maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanma sistemini
belirleyen ¢erceve madde niteliginde olup, burada dngoriilen sartlar,
Anayasa’nin diger maddelerinde diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere de
uygulanabilir niteliktedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmast,
13. maddenin 6ngordiigii sartlar ve sinirlar dahilinde miimkiindiir. Bu nedenle
temel hak ve 6zgiirliiklerin baz1 durumlarda sinirlanip sinirlanamayacagi ve
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin giivenceli bir sisteme baglanip
baglanmadigir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda ilke belirleyici kural
olarak kabul edilen, diger bir ifadeyle sinirlamanin siirin1 ve usuliinii gosteren
Anayasa’nin 13. maddesine gore, Anayasa tarafindan giivence altina alinan
temel hak ve 6zgiirliikler; Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak (sinirlamanin sebebe bagli olmasi), hakkin 6ziine, Anayasanin
sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Ol¢iiliiliik ilkesine (sinirlamanin sinirini olusturan 6l¢iitler) uygun
olarak, ancak kanunla (sinirlamanin kanunla yapilmasi) sinirlandirilabilecektir.
Anayasa’nin 13. Maddesinde belirtilen Olgiitlere gore tayin edilir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda ilke belirleyici kural olarak kabul
edilen, diger bir ifadeyle sinirlamanin siirini ve usuliinii gosteren Anayasa’nin
13. maddesine gore, Anayasa tarafindan giivence altina alinan temel hak ve
ozgiirliikler; Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
(smirlamanin sebebe bagli olmasi), hakkin 6ziine, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olctliiliik ilkesine (siirlamanin sinirini olusturan dl¢iitler) uygun olarak, ancak
kanunla (sinirlamanin kanunla yapilmasi) siirlandirilabilecektir. 1982

25



Anayasast’nin basin 6zgiirliigiinii diizenleyen 28/4. maddesine gore, “basin
hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasa’nin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri

uygulanir.” Basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasini diizenleyen Anayasa’nin 28/4.

maddesinin ve temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasinda uyulacak esas ve

usulleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin diizenlemeleri bir arada
okundugunda basin 6zgiirliigl, “Anayasa’nin 26 ve 27 nci maddelerinde yer
alan sebeplere” bagl olarak, “hakkin 6ziine, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine” uygun olarak “ancak kanunla” sinirlanabilecektir.

KOMITE SORULARI

1.

Nefret sOylemi ile elestirel ifade arasindaki ¢izgi nasil net bicimde
tanimlanabilir ve ifade 6zgiirligii korunurken bu hakkin kdotiiye
kullanilmasi nasil engellenebilir?

. Ifade 6zgiirliigii hangi durumlar veya hangi gerekcelerle

sinirlandirilmalidir?

. Alternatif ceza yontemleri, kamu giivenligini saglarken sug tekrar

oranlarini nasil distirebilir?
Bir cezanin belirli bir sug i¢in orantili ve “yeterli” olup olmadiginm
belirlemek i¢in hangi standartlar kullanilmalidir?

Devletlerin giivenlik amaciyla vatandaslarin dijital verilerini izlemesinin
mahremiyet ihlaline doniismemesini nasil saglayabiliriz?

Sirketlerin ve devlet kurumlarinin topladig kisisel verilerin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek i¢in nasil daha seffaf ve hesap verebilir bir veri
yoOnetimi sistemi olusturulabilir?

Hem basin 6zgiirliigiinti koruyup hem de yanlis bilginin devlet
kurumlarina olan giiveni sarsmasini onlemek i¢in hangi ortak dogrulama
ve denetim mekanizmalar1 gelistirilebilir?

. Devlet kurumlar1 ile medya kuruluslar1 arasinda seffafligi artirarak

kamuoyunun dogru bilgiye erisimini saglamak i¢in nasil bir is birligi
modeli kurulabilir?
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